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Pt COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO SENAC g
7 /////// DEPARTAMENTO REGIONAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE :

/
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A

Processo Administrativo n° 402/2019
/Concorréncia n° 014/2019
/ Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia objetivando a reforma do
/ Centro de Educag&o Profissional Senac Centro no Estado do Rio Grande do Norte, situado na Rua S&o
/ Tome, n® 444, Cidade Alta, Natal/RN, CEP 59025-030.

/ RECORRENTE: ECOCIL - EMPRESA DE CONSTRUGCOES CIVIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 08.326.548/0001-38;

RECORRENTE: MARBELLA RESIDENCE INCORPORADORA E CONTRUTORA LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.117.778/0001-97; :

RECORRENTE: PLANA EDIFICACOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.346.248/0001-22.
RECORRIDO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO SENAC - ADMINISTRAGAO REGIONAL
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SENAC-AR/RN.

1. De acordo com o subitem 27.2 do Edital da Concorréncia n° 014/2019 “As reclamagées e
recursos poderdo ser interpostas no prazo no prazo maximo improrrogavel de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data de disponibilizagéo da decisdo no site do Senac ou da intimagéo feita na propria
sessao publica, nos casos de habilitagéo ou inabilitagéo do Proponente, julgamento das propostas,
anulagdo ou revogagdo da licitagéo, ficando as demais participantes intimadas desde logo para
apresentar contrarrazGes em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

2. Do mesmo modo, o art. 22 da Resolugéo Senac n® 958/2012 prescreve que caberdo recursos
fundamentados, dirigidos & autoridade competente, por intermédio da Comisséo de Licitagdo, por
escrito, pelo licitante que se julgar prejudicado e, conforme art. 24, estes terzo efeito suspensivo.

3. Ressalte-se cabe a Comiss&o o recebimento, o exame e a instrugdo dos recursos interpostos
contra seus atos para, s6 entéo, encaminhar & autoridade competente para decisao final sobre os
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5. Sobre as alegagdes das Recorrentes, a Comisséo Especial de Licitagédo do Senac-AR/RN
pede vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica da Entidade e a génese de
suas contratagdes.

6. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, os Servigos Sociais Autdnomos s&o:

“(...) S&o entes paraestatais, de cooperagédo com o Poder Publico, com administragao e
patriménio proprios, revestindo a forma de instituigdes particulares convencionais (...) ou
peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutéarias. (...) Essas instituicGes,
embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administrag&o direta nem a indireta, mas
trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e
servicos que lhes s&o atribuidos, por considerados de interesse especifico de determinados
beneficiarios” .

7. Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio
das DecisGes n° 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretagdo de que os Servigos Sociais
Auténomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n° 8.666/1993 e sim aos seus
regulamentos proprios, devidamente aprovados e publicados.

8. Com essa decisdo, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolugéo Senac n° 845/2008,
alterada pela Resolugéo Senac n°® 958/2012, destinada a disciplinar as contratagbes.de obras SErvigos,
compras e alienagdes no ambito do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.

9. A licitagdo, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Instituigdo quando da contratagao de servigos ou da adjudicagéo de bens. Para esse mister, o processo
licitatorio sera processado e julgado em estrita conformidade com ditames da Resolugdo Senac n°
958/2012 e segundo o principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihe séo correlatos.

| |EIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 346.
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/10/ O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis normativa, &~

a pyopria lei interna do certame licitatorio, obrigando-se a conter, em seu corpo, as clausulas e as

condigbes que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da matéria a que se propde. O
enac cuidou de estabelecer as condigdes para a licitagéo ora suscitada.

1. O comando normativo do instrumento convocatério & inconteste. A sua aplicagéo, todavia,
esta circunscrita & exegese da Instituicao através da Comisso de Licitag@o. No contexto do certame
licitatério, € certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a
norma que o criou e em consonancia, de forma subsidiaria, com a legislag&o aplicavel a espécie.

12. Trata-se a presente de analise dos Recursos interpostos pelas licitantes; ECOCIL -
EMPRESA DE CONSTRUGOES CIVIS LTDA., MARBELLA RESIDENCE INCORPORADORA E
CONTRUTORA LTDA. - EPP e PLANA EDIFICACOES LTDA. no bojo do processo em epigrafe, nas
razbes demonstradas nas linhas seguir:

13. Conforme previsto no instrumento convocatério, no dia 07 de novembro de 2019, a
Comissdo Especial de Licitaggo se reuniu para receber os envelopes de proposta e habilitagio da
Concorréncia n°® 014/2019, objetivando a reforma do Centro de Educag&o Profissional Senac Centro no
Estado do Rio Grande do Norte, situado na Rua S&o Tomé, n° 444, Cidade Alta, Natal/RN, contendo 5
(cinco) pavimentos, area construida de 5.060,38m? e terreno de 2.361 ,34m2,

14. Requereram a participagao no presente certame as seguintes empresas:

e CERTA - CONSTRUCOES CIVIS E INDUSTRIAIS LTDA, CNPJME n°
08.210.031/0001-89;

e  CONSTRUTORA RAMALHO MOREIRA LTDA., inscrita no CNPJMF sob o n°
70.144.357/0001-29;

e  COPAGEL EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP, inscrita no CNPJIME sob o n®
16.731.373/0001-72;

o ECOCIL - EMPRESA DE CONSTRUGOES CIVIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob 0
® 08.326.548/0001-38;
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/ e GPUME sob oo 08,417 77I000197; ¢, 2
e  PLANAEDIFICACOES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.346.248/0001-22.
/ Apos rubrica e registros em Ata, realizados pelos participes, a sessdo foi suspensa para

conclusdo da analise dos documentos de habilitagdo em sess&o intema da Comisséo Especial de
Licitagao. A ata de julgamento da anlise da habilitagéo foi encaminhada aos participantes no dia
08.11.2019 informando que foram declaradas inabilitadas as empresas: Certa — Construgdes Civis e
Industrias Ltda: Copagel Empreendimentos Ltda. — EPP; ECOCIL — Empresa de Construgdes Civis
Ltda; Marbella Residence Incorporadora e Construtora Ltda — EPP; e, por fim, Plana Edificagdes Ltda.,
pelos motivos registrados no respectivo documento. '

16. No prazo previsto no Edital as empresas ECOCIL — Empresa de Construgdes Civis Ltda,
Marbella Residence Incorporadora e Construtora Ltda. — EPP; e, Plana Edificagoes Ltda.
interpuseram recurso contra a decis&o que as inabilitou nos termos abaixo elencados:

17. A empresa ECOCIL - Empresa de Construgdes Civis Ltda., foi declarada inabilitada por
ndo atender aos quesitos de Qualificagdo Economico-Financeira, pois 0 Balango Patrimonial juntado
ndo demonstrou boa situag&o financeira atraves de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores.que 1, cqnforme subitem 14. 1. 1. 5, alinea “a@”", (ii) do Edital.

18. A empresa Marbella Residence Incorporadora e Construtora Ltda. - EPP foi inabilitada
por néo atender todos os quesitos de Qualificagao Técnica, vez que deixou de comprovar a capacidade
técnico operacional e técnico profissional dos seguintes itens: circuito fechado de TV (CFTV); controle
de acesso, instalagdo de gas GLP; revestimentos de piso ou paredes em porcelanato (2.835m?); pele
em aluminio e vidro laminado (50m?); paredes acusticas em dry wall e lastro de concreto leve
(2.254m?).

19. A empresa Plana Edificagdes Ltda. foi inabilitada por nao atender aos quesitos de
Qualificaggo Técnica. Isso porque deixou de comprovar a capacidade técnico operacional e técnico
profissional dos seguintes itens: controle de acesso; lastro de concreto leve (2.254m?) e revestimento
metalico em fachada com chapa de aluminio ou ago.
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e  ECOCIL - EMPRESA DE CONSTRUGOES CIVIS LTDA.

214 Iniciaimente, a Recorrente ECOCIL - EMPRESA DE CONSTRUGOES CIVIS LTDA. afirma
que tem ciéncia das orientagdes do Tribunal de:Contas da Unido (TCU) no que diz respeito a
demonstragédo da capacidade financeira dos participantes das licitagdes. Transcreve, inclusive, a
Samula n® 289 da referida Corte, conforme ségue:

Sumula 289 do TCU

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagéo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula

inclua rentabilidade ou lucratividade. (Publicado no D.0.U 03.02.2016 - Acordao n° 354/2016
- TCU - Plenario.)".

22, Contudo, alega que “a escolha administrativa nao pode comprometer a competitividade do
certame”, e que, 0 “0rgao” deve adotar indice confiavel, mas que possibilite a participagdo de um
‘nimero razoavel de empresas”.

23, Ainda, afirma que a Recorrente “tem plena ciéncia que o TCU assimila a eleigdo de indices
de Liquidez Geral superiores a uma unidade”. Porém, o que suscita € que a “penalidade de habilitagao
imposta” 4 participante seria “injusta’, ‘desproporcional’ e “sem sentido”.

24, A Recorrente, fazendo interpretagéo “conjugada’, afirma que € possivel aferir a capacidade
financeira do licitante de forma alternativa; que cabe ao Edital eleger indices para examinar a
qualificagdo econdmico-financeira, mas também deve indicar outros métodos para verificagdo, caso
nao sejam atendidos os indices.

25. Argui que o julgamento da Comissao de Licitagao foi fundado em mero formalismo e que o
nae atendimento de um determinado indice contabil “gera uma presuncao relativa de incapacidade
econdmico-financeira”.
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/26.// Aduz que no ambito federal (6rgéos da administragéo federal direta e indireta), esté vigente a~.___
o Inst}fdgéo Normativa MPOG/SLTI n® 02, norma aplicavel ao SICAF, que determina, em seu art. 44, que

// o/ihstrumento convocatorio deve prever o seguinte:

"que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagdo, deverao
comprovar, considerados os riscos para a Administrag&o, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo, na forma dos §§2°e 3° do art.
31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagao, podendo, ainda, ser

/ solicitada prestagao de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para
fins de contratagéo”.

/ 27. Argumenta, também, que considerando que existem outros meios para comprovagéo da
/ capacidade econdmico-financeira, “o atendimento de indices contabeis pode ser dispensado”.

/ 28. A Recorrente pugna pela falta de razoabilidade da sua inabilitagéo, posto que o seu capital
/ social integralizado esta na monta de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes), “superando 3,78 vezes
/ o valor da obra, aproximadamente, e o balango da empresa ostentaria um patrimonio liquido maior que
/' R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes).

( 29, Cita que “os indices contabeis se referem a um momento especifico, no passado, cuja

realidade, portanto, pode ter sido modificada até o momento da licitagdo ou da contratagédo direta.
Assim, com o aporte de capital de R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes), o atual capital social da
Recorrente ¢ de R$ 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes), conforme alteragéo contratual

consolidada sob o n® 71.

30. Ressalta que “o atual Capital Social integralizado da Recorrente representa aproximadamente
60 vezes, o capital minimo exigido no edital’. Isso tudo teria resultado na evolugdo dos seus indices
contabeis, conforme anexos que junta ao Recurso.

31. Assim, a Recorrente alega que é evidente que “inexistem dividas sobre a viabilidade da
execucio contratual por parte da ECOCIL”; devendo-lhe ser permitido comprovar sua boa situagao
financeira por outros meios, pugnando, por fim, pela reforma da decis@o que a inabilitou. L

Por todo o exposto, requereu o deferimento do Recurso.
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//// . MARBELLA RESIDENCE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA EPP. ~

///?/ //
F 3/’1 Em sede de recurso, a Recorrente aduz, objetivamente, que o julgamento da Comiss&o néo
/£sta em consonancia com os “Atestados de Capacidade Técnica apresentados, com as técnicas de
/ engenharia, com a legislagéo afeta & matéria, nem t&o pouco com o entendimento unanime do Tribunal
/ de Contas da Unido", por isso ndo haveria sustentacao para a inabilitagéo da Recorrente, posto que
/ “apresentou toda a documentagao exigida no Edital”.
/

/ 34. Alegou também que apresentou as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) n° 1338285/2018,
134924/2019 e 1323952/2019, onde constam os itens circuito fechado de TV (CFTV), controle de
/ acesso, instalacdo de gas GLP, revestimento de piso ou paredes em porcelanato (2.385m?), pele em
: aluminio e vidro laminado (50m?), paredes actisticas em dry wall e lastro de concreto leve (2.254m?).

39, Pugna para que seja considerado o conceito de similaridade, “uma vez que, mediante a
execucao e montagem de estrutura, faculta-se ao interessado comprovar possuir a capacidade técnica
para a realizag&o do servigo que n&o lograria éxito em demonstrar sua capacidade idéntica & licitada”.

36. Alegou a Recorrente que comprovou a aptid&o para execugéo dos servigos, porquanto “n&o
ha diferencas técnicas quando se trata da execugdo dos servicos do presente certame, quanto aos
itens que indevidamente inabilitaram a Recorrente” e que “pelo cotejamento entre os quantitativos,
percebe-se que héa servigos, em que os quantitativos de obra realizados pela MARBELLA nos referidos
itens em seu acervo, s&o maiores do que os exigidos para a comprovagéo da capacidade técnica no
presente certame”.

37. Assim, afirma a Recorrente que “ndo ha que se falar em inabilitagéo técnica para executar os
servigos por se tratarem de obra com execugdo de servicos ja realizados pela Recorrente, tendo a
empresa apresentado CAT suficiente para comprovar a sua capacidade.

38. A Recorrente transcreveu trechos da Lei n° 8.666/1993, da Resolugéo Senac n° 958/2012 e
de alguns julgados do TCU.

39. Alegou, ainda, que a legislagdo veda a ofensa ao “principio da competitividade” e que, “caso
evalega o entendimento da Comissao, estar-se-ia conferindo efeitos de rigor exacerbado a fase de
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/hab'rﬁ( c40". Conforme palavras da Recorrente, “nesta fase, néo se deve cuidar de questao pequena; .

// im;/) ttinente e desconectada do objetivo final da propria licitagéo que é a selegéo da proposta mais
/ vantajosa’”.
40. Destaca a Recorrente que a sua inabilitagdo “afronta a incidéncia de similaridade,
compatibilidade e pertinéncia’, além de ndo ter fundamento, pois “as certidées requeridas e
/ apresentadas, nesta condigéo, ‘detém’ (sic) situagdo idonea para fins de cumprimento do objeto
/ licitado” e que a decisdo da Comiss@o teria extrapolado os limites ‘impostos pelas leis de regéncia do

ato”.

41. Por fim, alegou que o “acatamento das razoes da Recorrente néo impora qualquer espécie de
/ prejuizo ou risco a seguranga juridica’ ao Senac-AR/RN, uma vez que teria demonstrado sua
/ capacidade técnica para a execugéo do objeto licitado.

/ 42. Em raz&o do exposto, requereu que o recurso seja julgado e provido, reconhecendo-se a
/ legalidade da decisdo da Comissdo de Licitagéo, admitindo a participagdo da Recorrente na
Concorréncia n® 14/2019.

|
/ e  PLANAEDIFICAGOES LTDA.
l

43, Nas suas razoes, a Recorrente Plana Edificagdes Ltda. alegou que a decisao da Comisséo
Especial merece ser revista posto que a empresa atende todas as condigdes impostas no instrumento
convocatorio, inclusive porque ja desenvolveu atividades “de maior complexidade técnica para o proprio
Sistema “S”.

44, Esclareceu que todos os responséveis técnicos das certidées de acervo técnico apresentadas
fazem parte do quadro atual da empresa e por isso as mesmas atendem ao “critério de qualificagéo
Técnico-Operacional e Técnico-Profissional”. '

45, Quanto ao servico de revestimento metalico em fachada, com chapa de aluminio ou ago, a XV
Recorrente alertou que a propria Comisséo de Licitagdo, em resposta ao pedido de esclarecimento n°
01 e 02, “respondeu positivamente sobre a possibilidade de a exigéncia de Atestado de Capacidade
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faplé %/relativo a execugao de revestimento metalico em fachada com chapa de aluminio ou @l\\
/ ) : ) b
atendida com atestado de execugéo de revestimento de ACM”.

/{6. Especifica as CAT's em nome do técnico Filipe Abbott Galvao Rodrigues e do técnico Marcell

/ Varella Flor que conteriam revestimento em ACM “em quantidade superior a 50m? como exige o Edital.

/

/

/
/

/

/
/

Conforme resposta ao esclarecimento, tais CAT's (1314419/2017, 1345036/2019, 1354727/2019 e
137161/2018) atenderiam o Edital, pois “todos foram executados em fachada’.

47, Alegou ainda, que a CAT n° 1314419/2017 demonstra a execugéo de cobertura em estrutura
metalica em quantidade de 900m2 e a CAT n° 1345036/2019 apresenta 0 mesmo servico ‘em
quantidade superior a 35.00kg", sendo este ltimo considerado de maior complexidade tecnoldgica.

48. Alegou, quanto ao lastro de concreto leve (2.254m?), a CAT n° 1314419/2017, que esta
cumpre a exigéncia, vez que apresenta execucdo de CONTRAPISO/LASTRO CONCRETO, NAO
ESTRUTURAL, COM BETONEIRA, ESPESSURA 5CM, em quantitativo superior ao solicitado.

49, A CAT n° 1345036 demonstra “a execugao de PISO INDUSTRIAL DE ALTA RESISTENCIA,
ESPESSURA 8MM INCLUSO JUNTAS DE DILATACAO PLASTICAS E POLIMENTO MECANIZADO
em quantidade superior a 4.100m?. Todas essas indicacdes comprovariam o atendimento os critérios
estabelecidos no Edital.

50. Cita ainda a Recorrente quanto ao item controle de acesso, que esse servico “sequer aparece
nas exigéncias de qualificagéo técnica como item de maior significancia’, conquanto o Edital “sugere e
elenca’ 13 (treze) itens de maior relevancia para atendimento de qualificag&@o técnico-operacional e
profissional. O item controle de acesso seria um servico ‘insignificante”, alega a Recorrente,
comparado ao total global estimado da obra.

51. Alegou ainda que apenas 1 (uma) empresa teria atendido o referido item, mostrando conduta
‘restritiva e incabivel’. Isso teria afastado “praticamente todas as empresas proponentes do certame,

sugerindo assim exigéncia exacerbada, em desobediéncia ao principio da isonomia, prejudicando, com
iss0, os melhores interesses da entidade”.
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/ 52 Alega que, conforme art. 2° da Resolugéo Senac n°® 958/2012, o processo deve ser Julgado ) de
/ objetiva. Registra que “a andlise dos documentos € propostas se faga com base no critério
i |cado no ato convocatdrio e nos termos especificos das mesmas”, devendo a Administragao ater-se
o critério fixado no Edital, a fim de evitar o “subjetivismo no julgamento”.

53, Por essa raz3o, alega a Recorrente que restou demonstrado aos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, pois a andlise n&o teria respeitado o que fora
/ estabelecido no Edital do certame.

/ 54. Conforme exposigao acima, a Recorrente alega que a sua inabilitagéo se constitui como uma

/ violacdo ao seu direito, ‘tendo em vista que nao ha fundamentos para que tal medida tenha sido
/ tomada’, merecendo, portanto, ser reconsiderada 'a decisdo, posto que ‘os pressupostos para
[ habilitagao foram devidamente preenchidos e comprovados”.

/ 55. Requereu conhecimento e provimento do Recurso.

/ 56. Inicialmente, cumpre informar que cabe a Comissdo de Licitagéo, criada oficialmente pela
Administragdo, a fungdo de receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos relativos a

licitag@o.

57. Nessa perspectiva, para respbnder a imesignagdo da ECOCIL - EMPRESA DE
CONSTRUGOES CIVIS LTDA., primeiramente, é necessario tecer algumas consideragdes sobre a
inabilitagéo da Recorrente. Vejamos:

58. Sabe-se que o instrumento convocatorio deve prever os critérios de julgamento e avaliagoes
das documentagbes das empresas licitantes. Quante a qdaliﬂcagéo econdmico-financeira, a regra €
que as participantes apresentem documentacao capaz dé refletir a sua boa situagao financeira para
satisfatoria execugao do objeto. ‘ 4,

59. Com o objetivo de aferir a qualificagéo economico-financeira das participantes, o Senac-
R/RN publicou Edital com a seguinte exigéncia:

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte
Rua S3o0 Tomé, 444. Cidade Alta, Natal-RN

CEP: 59025-030 | CNPJ: 03.640.285/0001-13

Tel: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



60.

14.1.5 Qualificagao Econdmico-financeira. \

a) Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio social (2018), ou
balango de abertura, no caso de empresa recém-constituida (ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial) que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa (art. n° 176 da Lei n® 6.404/76), sendo vedada sua substituicao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta.

(i) O balango patrimonial consolidado devera estar assinado pelo representante legal da
empresa e por contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

(ii) A boa situago financeira do Proponente sera avaliada pelos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que 1, resultantes da
aplicagéo das formulas abaixo, com os valores extraidos de seu balango patrimonial:

LG = (AC +RLP)/ (PC +ELP) |

SG = Ativo Totall (PC + ELP) |

el LC = ACI PC x|

onde:

AC - ativo circulante

PC - passivo circulante

RLP - realizavel a longo prazo

ELP - exigivel a longo prazo

b) Prova de capital registrado e integralizado no valor minimo de R$ 978.776,37
(novecentos e setenta e oito mil setecentos e setenta e seis reais e trinta e sete centavos)
que corresponde a 10% do valor maximo da verba alocada pelo Senac expressa no item 7.1,
considerando no méaximo 90 dias anteriores & publicagdo do aviso no Dirio Oficial da Unio.
c) Certidoes:

(i) Da Corregedoria Geral de Justiga ou documento equivalente, indicando o nimero de
cartorios de distribuidores de faléncia e concordata existentes na sede da comarca da
empresa; e

(ii) Negativas de pedidos de faléncia e concordata, expedidas pelos cartorios
distribuidores da sede da empresa.

(Grifos do original)

O Regulamento de Contratos e Licitagdes do Senac (Resolugdo Senac n° 958/2012) no
Capitulo V, art. 12, inciso Ill, consigna as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, nos
seguintes termos:

‘Il - qualificag&o econémico-financeira:
a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do (ltimo exercicio social, ou balango de
abertura no caso de empresa recém constituida, que comprovem a situagédo financeira da

empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no instrumento
convocatorio;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica:
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// //k ¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no Art. 27\deste\

// Iy Regulamento, que para o licitante vencedor sera devolvida quando da assinatura do
/// 4 contrato;
//// i d) capital minimo ou patriménio liquido minimo”. (grifos néo séo do original)
61. Ainda, conforme traz & baila o §5°, art. 31 da Lei n° 8.666/1993, citado apenas por mera

analogia, a analise da satde financeira da empresa licitante deve ser feita de forma objetiva, in verbis:

§5° A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagéo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores n&o usuaimente adotados para correta avaliagéo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redag@o

dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

62. Apbs andlise, nota-se que o instrumento convocatorio da Concorréncia n° 14/2019 observou
as determinactes legais, pois estabeleceu critérios objetivos para a comprovagéo da qualificagao
‘ econdmico-financeira das licitantes, mediante a utilizagdo de indices contabeis apropriados (Liquidez
/ Geral - LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG superiores a um), que n&o contem em suas
/ respectivas formulas elementos relacionados a rentabilidade ou a lucratividade, em consonancia com

/ a Stimula n° 289 do TCU.

63. Quanto a alegagdo da Recorrente de que “a escolha administrativa néo pode comprometer a
competitividade do certame”, e de que, o “orgéo” deve adotar indice confiavel, mas que possibilite a
participagdo de um ‘nimero razoavel de empresas’, esta Comisséo entende que os indices
econdmicos utilizados foram razoaveis e, de forma alguma, obstaram a participagéo de empresas no
certame. Isso porque, conforme Parecer Técnico da Area Financeira-Contabil da Entidade, todas as
participantes atenderam aos quesitos de qualificagdo econdmico-financeira, com excecao da
Recorrente, ndo se mostrando, portanto, desarrazoado referido indice, dado que comumente utilizado,

inclusive, em licitagbes de servigos e bens comuns.

64. Quanto a alegagdo de que ‘¢ possivel aferir a capacidade financeira do licitante de forma
alternativa’ e de que cabe ao edital ‘indicar outros métodos para verificag&o, caso néo sejam atendidos
os indices’, esta Comiss3o de Licitagdo destaca que seria “injusto”, “desproporcional” e “sem
sentido” a Administragdo adotar “alternativas’ ou outros métodos de verificagéo de satde financeira
\das empresas participantes da Concorréncia n® 14/2019, onde o capital social minimo exigido foi de R$

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte
Rua S3o0 Tomé, 444. Cidade Alta, Natal-RN

CEP: 59025-030 | CNPJ: 03.640.285/0001-13

Tel: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



// =T \\\

// =l "~
//SJVW/ﬂN (novecentos e setenta e oito mil setecentos e setenta e seis reais e trinta e sete cent%f\\\\
ol para’'uma reforma predial estimada em R$ 9.787.763,70 (nove milhdes setecentos € oitenta e sete mil )
//

o

a
s/e(ea::entos e sessenta e trés reais e setenta centavos).

/
//65. O Senac-AR/RN sabe que néo é razoavel exigir a comprovagao de todos os requisitos de

/ qualificagéo econémico-financeira para mera aquisicéo de bens ou servigos de entrega imediata. Por

/

outro lado, né&o € recomendavel que se deixe de exigir a comprovagao de qualificagdo econdmica
quando o objeto a ser contratado for de grande vulto. Nesse sentido, a Entidade optou, para o presente
certame, pela metodologia de cumular a exigéncia de capital social minimo com os indices contabeis
do Balango Patrimonial, utilizando-se de critérios objetivos devidamente insculpidos e previstos no
instrumento convocatério, dos quais nenhuma das interessadas cuidou de objetar quando da
publicag&o do Edital, no prazo previsto no Item 1.

66. A metodologia aplicada é aceita pela Corte de Contas, que ja se posicionou favoravel &
exigéncia cumulativa de capital ou patriménio liquido minimo com os indices contabeis, conforme
enunciados abaixo:

Acordéo 1265/2015-Segunda Camara

‘Enunciado: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira em procedimentos licitatorios, é
aceitavel a exigéncia cumulativa de capital ou patriménio liquido minimo com
os indices contabeis previstos no art. 31, §§ 1.°e 5.°, da Lei 8.666/1993".

Acordao 647/2014-Plenario

*9.2. dar a CBTU ciéncia da possibilidade de se exigir, para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou ainda garantias, nos termos do
art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 e da Stmula TCU 275/2012, adicionalmente & exigéncia de
indices contébeis prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993, quando o valor da contratagéo e
as caracteristicas do mercado e do objeto assim recomendarem’”.

67. Na mesma esteira, esta Comiss&o de Licitaggo entende que, ante o valor e complexidade do
objeto da licitagdo, bem como a sua importancia econdmica e social para 0 municipio de Natal/RN, é
deveras seguro, razoavel, justo e, igualmente legal, a exigéncia de apresentagéo de indices contabeis
apropriados (Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente - LC e Solvéncia Geral — SG superiores a um),

sendo perfeitamente proporcionais as exigéncias ao objeto licitado. Na ligéo do ilustre professor Marcal
Justen Filho2;

& JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162, ed. Sao Paulo: rev., atual. e
ipliada —Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 627.
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’ /// “A qualificagéo econdmico-financeira néo €, no campo das licitagdes, um conceito at?sbmto\
//// / E relativo ao vulto dos investimentos e despesas necessarios a execugéo da prestagao. A i
/ qualificaggo econdmico-financeira somente podera ser apurada em fungao das necessidades
/ concretas, de cada caso. N&o é possivel supor que “qualificagéo econdmico-financeira” para
/ executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de pequeno valor”.
68. As regras pré-definidas no Edital transmitiram & Comiss&o de Licitagao elementos suficientes

para o julgamento objetivo da matéria, considerando que o Senac-AR/RN busca, observando-se 0s
principios insculpidos no art. 2° da Resolugdo Senac n°® 958/2012, a proposta mais vantajosa. Nessa
linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas
contratagées. A finalidade da licitagéo & selecionar a proposta com a qualidade adequada,
pelo menor prego possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz & necessidade de
ponderagao nas exigéncias de habilitagdo. N&o € correto, por isso, estabelecer solugbes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participagéo, cuja eliminagao seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para
assegurar a obtengdo de uma prestagéo adequadamente executada. Essa solugéo foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que somente podem
ser admitidos requisitos de habilitagdo que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obteng&o de uma contratagao adequada e satisfatoria.?

69. Assim, considerando que a Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigdes do
Edital ao qual sujeitou, ademais, outros licitantes, e ao qual se acha estritamente vinculada (art. 1° da
Resolugao Senac n® 958/2012), a Comisséo de Licitag&o proferiu decisao inabilitando a Recorrente,
considerando que os indices econdmicos (indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) apresentados n&o atenderam ao minimo exigido no Edital.

70. Registre-se que o julgamento da Comiss&@o néo foi fundado em “mero formalismo”. O
julgamento desta Comiss&o se respaldou na Lei n° 8.666/90, na Resolugado Senac n° 958/2012 e no
proprio Edital, que faz Lei entre as partes. Néo poderia a Comiss&o julgar de forma diversa, criando ou
adequando o Edital com o certame em andamento.

71. Conforme entendimento consagrado no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), ha
violagio ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio quando a Administragdo cria nova
regra editalicia sem respaldo nas normas de contratagéo. Igualmente, existe violag&o ao instrumento

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao Paulo: rev., atual. e
inpliada ~Editora Revista dos Tribunais, 2014, p 542-543.
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-~ _convogatorio, quando a interpretagdo da exigéncia editalicia é contraria & finalidade da lei, conforme~__
/

/”/" //

P

afel/'ifhos dos seguintes julgados:

/ “ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva
a exigéncia feita pela administragéo publica de que, em procedimento licitatério, o balango da
empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia no
foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
socio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a
administragao cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°,
art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado candidato do certame
licitatorio, por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado
ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial, 5.
Seguranga concedida”. (STJ - MS: 5631 DF 1998/0005624-6, Relator: Ministro JOSE
DELGADO, Data de Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SEGAO, Data de Publicagao:
DJ 17.08.1998 p. 7).

12, Destarte, a inabilitagdo da Recorrente ¢ inconteste, pois o Edital definiu, de modo preciso,
quais os documentos deveriam ser acostados pelas licitantes. Pressupde-se que qualquer licitante que
participe de um processo licitatorio aceite suas regras. Caso contrario, o Edital deveria ter sido
impugnado. Todavia, a Recorrente preferiu ndo questionar os termos do Edital antes da abertura da
licitagao. Dai, verifica-se a extingdo do direito de se questionar o contetdo do Edital, conforme item 1.3
do referido instrumento, que diz:

1.3 Decaira do direito de impugnar este Edital o Proponente que ndo o fizer até o
segundo dia Uil que anteceder 4 data fixada no preambulo deste Edital, apontando as falhas
ou irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal comunicagdo néo tera efeito de
recurso.

73. Nesta senda, a Comissao de Licitag&o ndo agiu de forma ‘injusta’, “desarrazoada’, e “sem
sentido” ao afastar a Recorrente da disputa do presente certame. Mas, em obediéncia ao principio da
vinculagéo ao edital da licitagdo, bem como do tratamento isondmico dos licitantes, em observancia do
principio constitucional da isonomia. Por essa razio, opina que se mantenha a decis&o que inabilitou a
empresa ECOCIL - EMPRESA DE CONSTRUGOES CIVIS LTDA., ora Recorrente.

74. Por seu turno, no que tange a anlise do Recurso da empresa MARBELLA RESIDENCE
INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA. EPP., a documentagdo da empresa Recorrente foi

analisada com base no Edital, o qual faz lei entre as partes.

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte
Rua S&o Tomé, 444. Cidade Alta, Natal-RN

CEP: 59025-030 | CNPJ: 03.640.285/0001-13
Tel: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br

S

SN



/ ,/ /// S

Fl
/ ' ; . . " . oL e
/ /15.///No seu contetdo, o Edital previu as regras para comprovagdo de capacidade técnica da~._
/// Iicit/aﬁte por meio da apresentagao de atestados. Os atestados séo documentos que objetivam revelar a
A~ exberiéncia anterior do licitante na_execucdo de objetos similares ao licitado, em caracteristicas,

uantidades e prazos.

76. A légica que baseia a qualificagéo técnica envolve uma presungao de capacidade. Segundo
as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao
licitado sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitag&o, razéo pela qual havera de ser

habilitado.

7. No que diz respeito aos documentos técnicos, o Edital exigiu a apresentagao dos seguintes

documentos:

14114 Qualificagdo Técnica: A exigéncia da documentacéo relativa a
/ qualificagéo técnica tem como finalidade comprovar a capacidade técnica tedrica e pratica,
para atender qualitativa e quantitativamente ao exigido e limitar-se-a:
[...] omissis
d) Comprovagéo do Proponente possuir capacidade técnico-operacional mediante o
/ fornecimento de, no minimo, um atestado de capacidade técnica de execugéo de obra,
| devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, fornecido (s) por pessoa juridica de direito
f publico ou privado que n&o o proprio Proponente (CNPJ diferente), que comprove a aptidao
l do Proponente em atividade pertinente e compativel (entende-se por atividade pertinente e
| compativel qualquer atividade similar & relacionada ao objeto, devendo o Proponente
’ demonstrar ja ter executado servico similar ao objeto em licitagdo) em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
(i) 0 atestado ou declaragdo apresentado devera comprovar, no minimo:
. Execucdo de obra de reforma em edificagdo com, no minimo, 2.530m? (dois mil
quinhentos e trinta metros quadrados) de area minima construida, dois pavimentos,
contendo servigos de acabamento, tais como pintura, revestimentos ceramicos de piso e
paredes, forros, instalagdes elétricas, instalagoes hidrossanitarias, dados e voz (cabeamento
estruturado), circuito fechado de TV (CFTV), drenagem, SPDA, sistema de climatizagéo e
exaustdo do tipo compativel com o projeto, controle de acesso, rede de combate a
incéndio, instalagao de gas GLP, pele de vidro, elevador e paredes em dry wall, com as
seguintes quantidades minimas: : '
- Execugio de revestimentos de piso ou paredes em porcelanato: 2.385m2;
- Execugdo de revestimentos com ACM, fixadas com estruturas do tipo steel frame ou
similar: 40m2;
- Execug&o de 5m? de estrutura em concreto armado;
- Execugéo de paredes acusticas em dry wall com isolamentos acusticos: 795m2;
- Execugéo de estrutura metalica: 32m2; %"
- Execugéo de pele em aluminio e vidro laminado: 50m2; )
- Execugdo de lastro em concreto leve, contendo 2.254m2;
- Execugao de cobertura em telha termo actstica, contendo 108m2;
- Instalag@o de elevador;
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g i 257 - Fornecimento e instalagdo completa de sistema de ar condicionado com, no m‘mima,_\
S weiig 128TR's; TS

/

P / - Fornecimento e execugéo de sistema de exaustao com, no minimo, 3.500m3/h:
ol / - Execugéo de revestimento metalico em fachada com chapa de aluminio ou ago;
7 /

4 - Execugéo de forro em gesso acortonado com, no minimo, 1.172 m2.

/ (i) A comprovagao de aptiddo podera ser comprovada através de certidées ou
7i atestados de obras e servicos similares de complexidade tecnolégica e
/ operacional equivalente ou superior. Entende-se por obra e servico similar de
/ complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, qualquer obra e
/ servico, cujo grau de complexidade, tanto do aspecto técnico quanto administrativo, é

/ igual ou superior a da obra objeto da licitagao.

/ e) Comprovagéo de o Proponente possuir em seu quadro permanente, na data prevista
/ para entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior ou outro devidamente
/ reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica
concernente ao desempenho de atividades técnicas na execugéo de obras de caracteristicas
semelhantes ao objeto desta licitagéo.

/ (i) O(s) atestado(s) ou declaragdo(6es) de capacidade técnica do(s)
profissional(is) devera(ao) estar devidamente(s) registrado(s) no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e

Urbanismo - CAU, da regio onde os servigos foram executados:
i O(s) atestado(s) ou declaracdo(6es) de capacidade técnica dof(s
rofissional(is) devera(do) estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s

‘ Certiddo(Ges) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) pelo Conselho Regional de
| Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU, da regido onde os servigos foram executados, comprovando, para

pessoa juridica de direito publico ou privado, que no o proprio Proponente (CNPJ

diferente), os servigo(s) relativo(s) a:
. Execugao de obra de reforma em edificacdo com, no minimo, 2.530m? (dois mil
quinhentos e frinta metros quadrados) de &rea minima construida, dois pavimentos,
contendo servicos de acabamento, tais como pintura, revestimentos ceramicos de piso e
paredes, forros, instalages elétricas, instalagdes hidrossanitarias, dados e voz (cabeamento
estruturado), circuito fechado de TV (CFTV), drenagem, SPDA, sistema de climatizagéo e
exaustdo do tipo compativel com o projeto, controle de acesso, rede de combate a
incéndio, instalagado de gas GLP, pele de vidro, elevador e paredes em dry wall, contendo,
no minimo:
- Execugéo de revestimentos de piso ou paredes em porcelanato;
- Execugdo de revestimentos com ACM, fixadas com estruturas do tipo steel frame ou
similar;
- Execug&o de estrutura em concreto armado;
- Execugéo de paredes acusticas em dry wall com isolamentos acusticos;
- Execugdo de estrutura metalica;
- Execugao de pele em aluminio e vidro laminado;
- Execucdo de lastro em concreto leve;
- Execugéo de cobertura em telha termo acustica:
- Instalacéo de elevador;
- Fornecimento e instalagio completa de sistema de ar condicionado;

- Fornecimento e execug&o de sistema de exaustio compativel com o objeto desta licitagéo;
- Execugéo de revestimento metalico em fachada com Chapa de aluminio ou ago;

- Execugéo de forro em gesso acortonado com, no minimo, 1.172 m2. )Q
(ii) Os atestados/certidoes apresentados deverdo ser de execugéo de obra,
com sua Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART/ Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ou Certidao do CREA/ CAU reunindo informagdes
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conjuntas de mais de uma ART/ RRT. N&o seréo consideradas as inform\éEo“eNL\
respeito de fiscalizago, coordenagéo, superviséo, diregéo de obra ou qualquer outra

designagéo.
[...] omissis
14.1.1.4.1 A avaliagdo que instrui 0 julgamento consiste em analise dos Atestados, um

a um. O conceito de semelhanga, eminentemente técnico, sera aplicado individualmente a
cada atestado, ndo se efetuando a soma de 4reas assinalados em mais de uma obra, para
atender ao que preceitua as alineas “d" e e’

/ (Grifos néo séo do original)

78. A Comiss&o de Licitagao, com auxilio da area técnica, analisando as razdes da Recorrente,
tem a consignar que ndo consta nas CAT's n° 1338285/2018, n° 134924/2019 e n°® 1323952/2019
comprovagao de capacidade técnico operacional e profissional da empresa MARBELLA RESIDENCE
/ INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA. EPP. para os quesitos Circuito Fechado de TV
(CFTV) e Controle de Acesso, conforme Parecer Técnico anexo.

/ 79. Também, com base no parecer emitido pela Area de Arquitetura e Engenharia do Senac-
| ARRN, a Recorrente ndo logrou éxito na comprovagéo de SIMILARIDADE técnica dos quesitos:
/ Instalagdo de gas GLP, paredes acusticas em dry wall e lastro de concreto leve. Apesar de aceito
/ o argumento de equivaléncia técnica entre os itens de revestimento ceramicos, pedras naturais e
porcelanato, 0 acervo apresentado pela Recorrente para o quesito revestimentos de piso ou paredes
em porcelanato ndo atendeu na metragem minima exigida, qual seja, de 2.385m?,

80. Quanto o argumento de que “ndo ha diferengas técnicas’, a Area de Arquitetura e Engenharia
ja se manifestou no seu parecer afirmando que existem sim diferengas técnicas entre 0s servigos
apresentados nos Acervos Técnicos e 0s servigos exigidos na presente Concorréncia, como prova de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

81. Quanto ao argumento de “cotejamento entre os quantitativos’, em atengao ao que preceitua o
subitem 14.1.1.4.1 do Edital, o julgamento dos atestados e acervos técnicos foi feito um a um, nao se
efetuando a soma de areas de mais de uma obra, em razdo da complexidade técnica do objeto.

82. Diferentemente dos demais itens, apos reavaliagéo, a Area de Arquitetura e Engenharia do
Senac-AR/RN julgou a equivaléncia técnica dos servigos informados no atestado fornecido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), sendo, portanto, aceito e aprovado pelo conceito da
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/ : RIDADE a comprovagéo de capacidade técnica para o quesito “execugdo de pele em aluminio—.
- e vidro laminado”.
4 /e

/8/3. A luz do expendido, dessume-se que persiste a inabilitagdo da Recorrente MARBELLA

/ RESIDENCE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA. EPP., tendo em vista a auséncia de
/ acervo técnico capaz de demonstrar experiéncia pertinente e compativel com a exigida para os
/ quesitos: circuito fechado de TV (CFTV), controle de acesso, instalacdo de gas GLP, paredes acusticas
/ em dry wall, lastro de concreto leve e revestimentos de piso ou paredes em porcelanato, com
supedaneo no proprio Edital.

~
~.
.

84. Frise-se que o julgamento da Comisséo de Licitagdo n3o pode rebaixar o principio da
‘ vinculacéo ao edital da licitagéo e o principio constitucional da isonomia em detrimento da ampliagédo da
concorréncia por mera auséncia de concorrentes. A ampliagdo da disputa deve ser ato largamente
justificado, com fundamentag&o plausivel e aceitabilidade técnica e juridica, sob pena de por em risco a
seguranca juridica, a legalidade e a eficiéncia do certame.

85. Entende-se perfeitamente possivel, arrimando-se pelo principio da isonomia, permitir, através
, das regras pré-estabelecidas no Edital, a mais ampla disputa, pois, sabe-se que, abarcando o maior
i numero possivel de empresas capacitadas, figura-se maior a possibilidade de satisfazer o interesse da
Administragao.

86. Registre-se que a competicéo obijetivada pela licitagio é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de modo que reste garantida a igualdade de todos quantos
ambicionam o acesso a contratago. Insta salientar que a igualdade se expressa em isonomia, que é a
garantia de condigdes idénticas e a vedacéo de privilégios.

87. Nesta senda, opina-se pela manutencdo da decisio que inabilitou a empresa MARBELLA
RESIDENCE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA. EPP., ora Recorrente.

88. Pois bem. Passando & analise do mérito do Recurso da empresa PLANA EDIFICAGOES
LTDA., a Comissao de Licitagdo consigna, com base no Parecer Técnico emitido pela Area de ba

Arquitetura e Engenharia do Senac-AR/RN e, apos realizagéo de diligéncias, o que segue:
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49./ 9// Primeiramente, a Area Técnica desta Entidade reafirmou o seu posicionamento proferido na—~._

resposta ao pedido de esclarecimento n° 01 e 02, onde esclareceu que o “servigo de EXECUCAO DE

/

VESTIMENTO METALICO EM FACHADA com chapa de aluminio e ago é similar ao exigido para

Zestimento de fachada em chapa de ACM".

90. Quanto as Certiddes de Acervo Técnico mencionadas (1314419/2017, 1345036/2019,
1354727/2019 e 137161/2018) que conteriam ‘revestimento em ACM’, a Area de Arquitetura e

Engenharia consignou que:

“A CAT n° 1314419/2017 nao especifica o local de aplicagdo do revestimento. Apds
diligéncia junto & Coordenagéo de Infraestrutura do Sesc/RN, emitente do Atestado de
Capacidade Técnica que originou o referido Acervo e visita técnica a unidade Sesc Ler Zona
Norte, identificou-se uma divergéncia entre o conteido do atestado apresentado na
Concorréncia n°® 14/2019 e o Atestado encaminhado pelo Sesc/RN. Conforme planilha
orgamentaria da referida obra, que segue anexa, o item 60301 da Planilha 04 - “Bloco A”
refere-se ao servigo de “Chapisco trago 1:3 (cimento e areia média) espessura 0,5cm,
incluso aditivo impermeabilizante, preparo mecanico de argamassa’. Através da visita
técnica e do parecer técnico assinado pela Coordenagéo de Infraestrutura do Sesc/RN,
a Recorrente ndo executou o servigo de revestimento metalico em aluminio composto
dobrado na cor cobre (394,30m?) na unidade do Sesc LER Zona Norte. Portanto, a
Geréncia de Engenharia n&o considerou para fins de habilitagdo o atestado e CAT n°
1314419/2017, em razdo do documento apresentar divergéncias no seu contetdo”.

91. Logo, em diligéncia realizada pela Entidade junto ao emitente do Atestado de Capacidade
Técnica, verificou-se a inexisténcia do referido item na execugéo da obra, bem como nos documentos
apresentados pelo proprio Servigo Social do Comeércio no Estado do Rio Grande do Norte a esta
Comissdo de Licitagdo. Vislumbrada a divergéncia acima citada na habilitagéo da Recorrente, a
Comiss&o de Licitagdo do Senac-AR/RN procedeu ao encaminhamento da documentagéo pertinente
a0 Sesc-ARRN, bem como & Geréncia Juridica do Senac-AR/RN para adogéo das providéncias
relacionadas nos itens 9.8 e 9.9 do Instrumento Convocatorio.

92. Acrescente-se que a CAT n° 1345036/2019 ndo especifica o local de aplicagao do
revestimento. Assim, a Area Técnica considerou a ndo comprovagdo da capacidade técnico-
operacional e técnico profissional do quesito “execugéo de revestimento metalico em fachada com
chapa de aluminio ou ago”. A CAT n° 1354727/2019 e a CAT n° 0137161/2018 demonstram eXecucao

de MARQUISE e nao fachada.
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// il Assim, conforme Parecer Técnico, a Recorrente ndo conseguiu comprovar a capacida .
A par;’o quesito “execug@o de revestimento metalico em fachada com chapa de aluminio e ago”.

L
Z

b
/,94. Destaque-se que o Parecer ainda mencionou a CAT n° 1315036, que demonstra a

/ capacidade técnico operacional e profissional da Recorrente para o quesito ‘execucdo de estrutura
/ &40 "
/ metalica”.

/‘ 95. Quanto ao atendimento do quesito “lastro de concreto leve (2.254m?)”, a Area Técnica
/ arguiu que n&o aceita o argumento de equivaléncia técnica entre a execugao de piso industrial de alta
/ densidade e o concreto leve, conforme justificativas postas no Parecer Técnico que segue anexo.

96. Assim, a Recorrente n&o conseguiu comprovar a capacidade para o quesito “execugao de
Lastro de Concreto Leve (2.254m?).

_ 97. Quanto ao quesito ‘controle de acesso”, a Area Técnica indica como infundado o

argumento da Recorrente de que seria “insignificante” o item. A avaliagdo sobre a relevancia da
exigéncia de Acervo Técnico para determinados servicos é da propria Entidade Licitadora, com
respaldo da sua Area Técnica. Ainda, ressaltou a importancia do quesito para a Entidade, que, prima
pela seguranga de seu corpo diretivo, administrativo, educacional e de discentes.

98. Cumpre destacar que ¢é equivocada a alegagéo de que apenas 1 (uma) licitante teria logrado
éxito na comprovagdo de capacidade técnico operacional e profissional do quesito “controle de
acesso”. Conforme a prépria Ata de Julgamento da Concorréncia n°® 14/2019, 2 (duas) empresas
comprovaram tal capacidade, cabendo frisar que referido item, sequer, foi objeto de controvérsia
quando da publicagéo do Edital.

99. Ainda, quanto a alegagdo de falta de objetividade no julgamento desta Comissdo de
Licitagao, cumpre alertar que o Edital é claro em suas exigéncias. Quando nao, aos interessados &
facultada a provocagdo da Entidade mediante apresentagdo de impugnagdes ao referido instrumento.

Essa via serve para sanar possiveis omissées do texto e, ainda, de forma geral, dar luz a fatos alheios
ou nao vistos pela Administragdo quando da elaboragao do Edital.
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/,109./ % Alertamos, por fim, que o Edital ndo “sugere e elenca 13 itens de maior relevancia para™-._

// atendimento de qualificag&o técnico-operacional e profissional’. O que o Edital prevé € o cumprimento e
7

S

% detodos os seus itens, que aqui pedimos licenga para transcrever novamente:
“(i) O atestado ou declaragdo apresentado devera comprovar, no minimo:
/ . Execugdo de obra de reforma em edificagdo com, no minimo, 2.530m? (dois mil
/ quinhentos e trinta metros quadrados) de area minima construida, dois pavimentos,
/ contendo servigos de acabamento, tais como pintura, revestimentos ceramicos de piso e

paredes, forros, instalagdes elétricas, instalagdes hidrossanitarias, dados e voz (cabeamento
estruturado), circuito fechado de TV (CFTV), drenagem, SPDA, sistema de climatizagéo e
exaustio do tipo compativel com o projeto, controle de acesso, rede de combate a
incéndio, instalagao de gas GLP, peie de vidro, elevador e paredes em dry wall, com as

/ seguintes quantidades minimas:

/ - Execugéo de revestimentos de piso ou paredes em porcelanato: 2.385m2;

/ - Execugao de revestimentos com ACM, fixadas com estruturas do tipo steel frame ou

similar: 40m2;
/ - Execugéo de 5m? de estrutura em concreto armado;
- Execugdo de paredes acusticas em dry wall com isolamentos acusticos; 795m2;

- Execugao de estrutura metalica: 32m2;

- Execugéo de pele em aluminio e vidro laminado: 50m2;

- Execugo de lastro em concreto leve, contendo 2.254m2;

- Execugao de cobertura em telha termo acustica, contendo 108m2;

‘ - Instalag&o de elevador;
/ - Fornecimento e instalagio completa de sistema de ar condicionado com, no minimo,
128TR’s;

| - Fornecimento e execugao de sistema de exaustao com, no minimo, 3.500m3/h;

{ - Execugao de revestimento metalico em fachada com chapa de aluminio ou ago;

' - Execugao de forro em gesso acortonado com, no minimo, 1.172 m2.

(ii) A comprovagao de aptiddo podera ser comprovada através de certiddes ou
atestados de obras e servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior. Entende-se por obra e servico similar de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, qualquer obra e SErvigo, cujo grau
de complexidade, tanto do aspecto técnico quanto administrativo, € igual ou superior
a da obra objeto da licitag&o.

e) Omissis
(i) omissis
(ii). O(s) atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica do(s)

profissional(is) devera(@o) estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des)
de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, da
regido onde os servigos foram executados, comprovando, para pessoa juridica de
direito publico ou privado, que ndo o proprio Proponente (CNPJ diferente), os
servigo(s) relativo(s) a:
. Execugao de obra de reforma em edificagdo com, no minimo, 2.530m? (dois mil
quinhentos e trinta_metros _quadrados) de éarea minima_construida, dois pavimentos,
contendo servicos de acabamento, tais como pintura, revestimentos ceramicos de piso e
paredes, forros, instalages elétricas, instalagdes hidrossanitarias, dados e voz (cabeamento
estruturado), circuito fechado de TV (CFTV), drenagem, SPDA, sistema de climatizagéo e J:)
exaustdo do tipo compativel com o projeto, controle de acesso, rede de combate a
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incéndio, instalagéo de gas GLP, pele de vidro, elevador e paredes em dry wall, conteﬁbrﬂq\

//
/ minimo: ~
S i - Execugéo de revestimentos de piso ou paredes em porcelanato:

/// / - Execugéo de revestimentos com ACM, fixadas com estruturas do tipo steel frame ou

/ similar;

/ - Execugéo de estrutura em concreto armado;
/ - Execugéo de paredes acusticas em dry wall com isolamentos acusticos;

/ - Execugéo de estrutura metélica;

/ - Execugéo de pele em aluminio e vidro laminado:
/ - Execugéo de lastro em concreto leve:

/ - Execugéo de cobertura em telha termo acustica:
/ - Instalagéo de elevador:

/ - Fornecimento e instalagdo completa de sistema de ar condicionado;

/ - Fornecimento e execugao de sistema de exausto compativel com o objeto desta licitago;
/' - Execugéo de revestimento metalico em fachada com chapa de aluminio ou ago;
/ - Execugéo de forro em gesso acortonado com, no minimo, 1.172 m2’,

101. Destarte, verificando-se que o julgamento foi objetivo, seguindo as regras editalicias que, de
forma clara, estabeleceram as exigéncias da Entidade, as quais néo foram impugnadas em nenhum
momento, opina-se pela manutengdo da decisdo que inabilitou a empresa PLANA EDIFICACOES
LTDA., ora Recorrente.

102. Apos justificativas e fundamentagdes apresentadas, a Comissao Especial de Licitagdo
submete os RECURSOS interpostos & autoridade superior, competente para julgamentos nesta esfera,
para que retifique ou ratifique o posicionamento adotado pela Comisséo, solicitando que:

a) receba os recursos interpostos pelas licitantes ECOCIL - EMPRESA DE
CONSTRUGOES CIVIS LTDA, MARBELLA RESIDENCE INCORPORADORA E
CONSTRUTORA LTDA EPP e PLANA EDIFICAGOES LTDA., tendo em vista que as
pecas cumpriram todos os requisitos de admissibilidade recursal: e,

b) no MERITO, rejeite os pedidos das Recorrentes, negando Provimento aos Recursos
Administrativos, mantendo a decisdo da Comissao Especial de Licitagéo de inabilitaggo X
das licitantes ECOCIL - EMPRESA DE CONSTRUGOES CIVIS LTDA., MARBELLA
RESIDENCE INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA. EPP. e PLANA
EDIFICAGOES LTDA.

¢) Todavia, acolha-se parcialmente o Recurso da empresa MARBELLA RESIDENCE
INCORPORADORA E CONSTRUTORA LTDA EPP., no sentido de modificar o contetdo
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do julgamento proferido pela Comiss&o de Licitagéo a respeito da empresa, vez que ™.
restou comprovada a capacidade técnica para o quesito “execugéo de pele em aluminio
e vidro laminado”, permanecendo, contudo, inabilitada por auséncia dos demais

requisitos.

Natal, RN, 11 de dezembro de 2019.

Presidente da Comiss&o Especial de Licitagédo do Senac-AR/RN
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